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Identificacion y valoracion de la serie

1. Identificacion

1.1. Denominacion de la serie \ Expedientes de elaboracién de disposiciones generales * |

1.2. Organismo(s) / Secretarias Generales Técnicas de los
Unidad(es) productora(s) Departamentos Ministeriales.

Unidades de las Secretarias Generales Técnicas
con competencias en la tramitacion vy
participacidon en los proyectos de disposiciones
generales de los ministerios coproponentes.

En algunos Ministerios esta competencia esta
atribuida a las  Vicesecretarias Generales
Técnicas y en otros casos a otras unidades
dependientes de la Secretaria General Técnica

Unidades que participan en la elaboracién de
disposiciones generales (anteproyectos de ley,
proyectos de reales decretos legislativos y
reales decreto-ley, asi como reglamentos vy, en
su caso, resoluciones)

1.3. Funcion 1. GOBIERNO Y DIRECCION. 1.2. Gestién de la Politica
Normativa y otros Instrumentos Juridicos. 1.2.2.
Tramitaciéon de los proyectos normativos (Proyecto de
Cuadro de Clasificacion de Funciones Comunes de la AGE,

1 . . . .y . . . . .
Su dmbito de aplicacién comprende Unicamente las disposiciones generales, quedando excluidos los actos

administrativos cualquiera que sea la forma que adopten.
C/ PLAZA DEL REY, |
28071 MADRID
TEL: 34917017264
archivos.estatales@mecd.es


http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/cultura-mecd/areas-cultura/archivos/mc/cscda/novedades/ccf-20170314.pdf

1.4. Historia del contexto de
produccion de la serie

v.2.1.10/02/2017)

Funcion comun en todas las Secretarias Generales
Técnicas.

Informe preceptivo de las disposiciones elaboradas por
Centros Directivos del Departamento y su tramitacion
hasta su aprobacion por el Consejo de Ministros (si el
rango es de real decreto o superior) o su publicacién en el
BOE (en el caso de érdenes ministeriales).

Informe preceptivo de las disposiciones elaboradas por
otro Ministerio, en las que el titular de cada Departamento
es coproponente.

Informe facultativo en las disposiciones elaboradas por
otros Departamentos cuando sea solicitado.

Antes de la Ley de 17 de julio de 1958, de Procedimiento
Administrativo, el procedimiento interno para la redaccion
y elaboraciéon de proyectos de disposiciones de caracter
general previo a la elevacién del mismo al Rey, al Gobierno
y/o a las Cortes se realizaba de acuerdo al reglamento
interno de cada Departamento (ver Anexo 2)

El Decreto de 26 de julio de 1957, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Régimen lJuridico de la
Administracién del Estado prevé “la posibilidad de
establecer en los ministerio civiles que carecen de ella una
secretaria general técnica” vy dedica su Titulo Il a las
disposiciones y resoluciones administrativas.

Una afio después, la Ley de 17 de julio de 1958, dedica el
capitulo primero de su titulo VI a establecer el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de
caracter general estableciendo wunos principios que
permaneceran vigentes hasta su derogacién por la Ley
50/1997 de Gobierno.

Su articulo 130.1 atribuye directamente a las secretarias
generales técnicas la tramitacion e informe de las
disposiciones de caracter general: “Los proyectos de
disposicidon de cardcter general, antes de ser sometidos al
organo competente para promulgarlos, habran de ser
informados por la Secretaria General Técnica o, en su
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defecto, la Subsecretaria del Departamento respectivo, o el
Estado Mayor, si se trata de los Ministerios militares”.

El Decreto-ley de 25 de febrero de 1957 sobre
reorganizacion de la Administracion Central del Estado ya
habia establecido en el Ministerio de Hacienda una
Secretaria General Técnica, pero es a partir de 1958
cuando diversas normas referentes a las estructura de los
departamentos ministeriales iran creando en su seno dicha
unidad. Asi por ejemplo, el Decreto 1841/1960, de 21 de
septiembre, crea en el entonces Ministerio de Ila
Gobernaciéon, la Secretaria General Técnica. Entre las
funciones especificas que se le atribuye estan las recogidas
en su articulo 2 parrafos g) y I) que comprenden “Conocer
de todas las disposiciones de caracter general que puedan
emanar del Ministerio...”.

Desde entonces, las sucesivas disposiciones relativas a la
organizacién y funcionamiento de la Administracién
General del Estado mantendran las competencias
atribuidas a las secretarias generales técnicas.

La Ley Organica 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y
funcionamiento de la Administracién General del Estado
sefiala en su articulo 17 que “Los secretarios generales
técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario,
tendran las competencias sobre servicios comunes que les
atribuyan el Real Decreto de estructura del Departamento
y, en todo caso, las relativas a: produccion normativa,
asistencia juridica y publicaciones”

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
establece en articulo 26.5 que “en todo caso, los
anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto
legislativo y los proyectos de disposiciones reglamentarias,
deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
del Ministerio o Ministerios proponentes”.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dedica el Titulo V
(modificado por la disposicion final tercera de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico) a la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria del Gobierno y sustituye a lo contenido en
la ley 17 de julio de 1958, siendo el marco actual de
tramitacién de la serie, la redaccidon actual dada por la
disposicidn final tercera de la 40/2015, de 1 de octubre, de
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Régimen Juridico del Sector Publico

1.5. Fechas extremas ‘ 1834 | a | actualidad

Aunque funcionalmente la serie se produce sin solucién de continuidad desde el Antiguo Régimen, se propone
adoptar el criterio de incluir 1834 como fecha inicial a partir de la primera norma citada en A. Torreblanca y C.
Mendo, 1994 (ver Anexo 2)

1.6. Legislacion

Norma Regula

Ley de 20 de julio de 1957 Sobre régimen juridico de la
Administracion del Estado. Titulo |,
Capitulo Il y Titulo Il

Decreto de 26 de julio de 1957 Por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Régimen Juridico de Ia
Administracion del Estado. Titulo |1I,
Capitulo Ill'y Titulo Il

Ley 17 de julio de 1958 De Procedimiento Administrativo. Titulo VI,
Capitulo Primero.

Acuerdo del Consejo de Ministros de | Directrices sobre la forma y estructura de

18 de octubre de 1991, los anteproyectos de Ley
Ley 50/1997, de 27 de noviembre Del Gobierno. Titulo V.
Ley 6/1997, de 14 de abril De organizacion y funcionamiento de la

Administracion  General del Estado.
Articulo 67.4.

Ley 39/2015, de 1 de octubre Del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Titulo VI.
Ley 40/2015, de 1 de octubre De Régimen Juridico del Sector

Publico. Disposicion  final  tercera.
Modificacién de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

V. ademdas Anexo 2

1.7. Tramite administrativo

1. Disposiciones elaboradas por cada Ministerio

El expediente de elaboracion de una disposicion se inicia con los estudios vy
consultas que se estimen convenientes y prosigue con todos los tramites
preceptivos.

Durante su tramitacion el expediente puede comprender, al menos, uno o varios
de los siguientes documentos:




- Versiones del texto de la disposicion acompanado de la memoria del
analisis de impacto normativo (puede haber desde una a varias versiones a
lo largo de la tramitacion).

- Observaciones formuladas por personas fisicas o juridicas durante los
tramites de consulta publica o de audiencia al ciudadano

- Escritos del Centro Directivo que ha elaborado la disposicién valorando
esas observaciones.

- Certificado sobre la cumplimentacién del tramite de informe preceptivo por
un o6rgano colegiado ministerial o interministerial, acompafiado de las
observaciones realizadas en el mismo y su valoracion por el Centro
Directivo que ha elaborado la disposicidn.

- Informes facultativos o preceptivos de otros Centros Directivos del
Ministerio afectados por razén de la materia que regula las disposiciones.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de este Departamento.

- Informes preceptivos de las Secretarias Generales Técnicas de otros
Ministerios cuyos titulares sean coproponentes.

- Informes facultativos de las Secretarias Generales Técnicas de otros
Ministerios cuyos titulares no sean coproponentes y se considere oportuno
solicitar.

- Informes preceptivos de otros Ministerios (aprobacién previa, impacto
presupuestario, distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades auténomas, etc.).

- Informes preceptivos o facultativos de dérganos consultivos (Consejo de
Estado, Consejo General del Poder Judicial, Consejo Fiscal, Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia... y cualquier otro cuyo
dictamen o informe sea obligatorio conforme a la legislacion o se considere
conveniente en cada caso).

- Informes del Centro Directivo que ha elaborado la disposicién valorando las
observaciones formuladas en los distintos informes.

- Informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio contestando a los
Centros Directivos y a los Departamentos en relacion a las observaciones
qgue hayan formulado, poniendo en su conocimiento si se han aceptado o,
en caso contrario, los motivos por los que no se ha hecho.

La tramitacion del expediente incluye ademas los oficios solicitando los citados
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informes (incluidas posibles reiteraciones), asi como los oficios de remision al
Centro Directivo de los informes recibidos para su valoracion.

Finalizacion del expediente:

a) Expedientes de elaboracién de érdenes ministeriales
Si la disposicion es una orden a propuesta Unicamente del titular de este
Ministerio, el expediente concluye con la orden original firmada y su publicacién
en el BOE.

En el caso de que la disposicion sea una orden a propuesta de varios
Departamentos, el expediente incluye los oficios solicitando la firma de los titulares
de los Ministerios coproponentes. Asi como el oficio de remision al Ministerio de la
Presidencia y Administraciones Publicas para la firma por su titular y publicacién en
el BOE, dando por finalizada la tramitacién del expediente.

b) Expedientes de elaboracidn de leyes o reales decretos:
Los expedientes de las disposiciones con rango de ley o de real decreto concluyen
con la ultima versién de la disposiciéon y de la memoria. Los tramites posteriores
pasaran a forma parte de la serie documental Expedientes de sesiones del Consejo
de Ministros (dictamen CSCDA 10/2014)

En el caso de disposiciones elaboradas cuya tramitacién no concluya con su
aprobacion en el BOE (normalmente porque el Centro Directivo desiste al existir
observaciones esenciales o cambios de criterio, o porque un nuevo Gobierno y no
considera oportuno continuar con la tramitaciéon por motivos de acierto o politicos)
el expediente se entendera finalizado con el ultimo tramite realizado.

Si la disposicion una vez publicada en el BOE es objeto de una correccién de
errores se incluird en el expediente el oficio solicitando su correccién.

En el caso de que la disposicidon sea impugnada ante los Tribunales, el expediente
incluira el oficio del Tribunal, la contestacién al mismo vy, en caso de recibirse, la
sentencia resolutoria.

2. Disposiciones elaboradas por otro Departamento en las que el titular de un
Ministerio es coproponente.

El expediente se inicia al recibir el primer texto de la disposicién, acompafiado de
la memoria del analisis de impacto normativo, elaborado por otro Ministerio en el

que el titular de este Ministerio participe como coproponente.

Durante su tramitacidon el expediente puede comprender, al menos, uno o varios
de los siguientes documentos:

- Versiones del texto de la disposicién acompafado de la memoria del
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analisis de impacto normativo (puede haber desde una a varias versiones a
lo largo de la tramitacion).

- Informe solicitado por la Secretaria General Técnica de este Ministerio a los
Centros Directivos afectados en sus competencias por razén de la materia
regulada.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de este Ministerio.
- Informe preceptivo de érganos colegiados de este Departamento.

- Informes solicitados por el Ministerio que ha elaborado la disposicion
durante su tramitacién y remitidos a este Departamento para
conocimiento.

La tramitacion del expediente puede incluir ademas los oficios solicitando los
informes a los Centros Directivos de este Ministerio (incluidas posibles
reiteraciones).

También puede comprender oficios solicitando informacion al Ministerio que ha
elaborado la disposicidn sobre el estado en que se encuentra su tramitacion.

Finalizacidn del expediente:

a) Expedientes de elaboracion de érdenes ministeriales
En el caso de que la disposicion sea una orden a propuesta de varios
Departamentos, el expediente incluye el oficio solicitando la firma del titular de
este Ministerio como coproponente y el oficio remitiendo la orden firmada que
pondran fin al expediente.

b) Expedientes de elaboracion de leyes o reales decretos:
Los expedientes de las disposiciones con rango de ley o de real decreto concluyen
con la conformidad de este Ministerio a la ultima versién de la disposicidon. Los
tramites posteriores pasaran a forma parte de la serie documental Expedientes de
sesiones del Consejo de Ministros (dictamen CSCDA 10/2014)

Si la disposicidn es objeto de una correccion de errores se incluird en el expediente
el oficio del Ministerio que ha elaborado la disposicién para que se preste la
conformidad con la correccion y el oficio comunicando la misma.

En el caso de que la disposicidon sea impugnada ante los Tribunales, el expediente

incluird el oficio del Tribunal, la contestacién al mismo y, en caso de recibirse, la
sentencia resolutoria.

3. Disposiciones elaboradas por otro Departamento.




1.8.

El expediente de tramitaciéon de una disposicién elaborada por otro Ministerio
puede comprender, al menos, uno o varios de los siguientes documentos:

- Texto del proyecto acompafiado de la memoria del analisis de impacto
normativo (puede haber desde una a varias versiones a lo largo de la
tramitacion).

- Informe solicitado por la Secretaria General Técnica de este Ministerio a los
Centros Directivos que puedan verse afectados por razén de la materia
regulada.

- Informe facultativo de la Secretaria General Técnica de este Ministerio con
el que finaliza el expediente.

Los tramites posteriores de los expedientes de las disposiciones con rango de ley o
de real decreto pasardan a forma parte de la serie documental Expedientes de
sesiones del Consejo de Ministros (dictamen CSCDA 10/2014).

Documentos bdsicos que componen el expediente

- Estudios y consultas que se estimen convenientes

- Proyecto de disposicion de caracter general y de su memoria en la que se recoge
toda la informacidn sobre cémo se ha procedido en la elaboracion de la
disposicidn, la consulta publica, los aspectos que se han incorporado y los que noy
las razones para ello (todas las versiones que se elaboren).

- Oficios con los que se remiten las disposiciones de caracter general y sus
memorias.

- Oficios de peticién de informe y de remisién de informe de los érganos
consultados.

- Informes de los Centros Directivos afectados por razén de su competencia.

- Informes de 6rganos consultivos.

- Informes de otros Ministerios, preceptivos o facultativos solicitados.

- Informe de valoracién de las observaciones formuladas, bien por la Secretaria
General Técnica o por el Centro Directivo que ha elaborado el proyecto.

- Contestacion individualizada a los informes.

- Remision de informes al Centro Directivo que ha elaborado el proyecto.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio.

- Informe facultativo de la Secretaria General Técnica del Ministerio.

- Solicitud de publicacidon en el Boletin Oficial del Estado.

- Solicitud de correccion de errores en el Boletin Oficial del Estado.

- Remision de expediente objeto de recurso.




Documento(s) resultante(s)

| Organo(s) productor(es)

Disposiciones elaboradas por cada Ministerio

Estudios y consultas que se estimen Centro directivo competente
convenientes para la redaccién del
proyecto de disposicion
Proyecto o proyectos (versiones) de | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
la disposicidon General Técnica con | Departamento gue ha
competencias en la | elaborado la  disposicion
tramitacién y | (minuta o copia)
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Memoria o memorias (versiones) | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
del andlisis de impacto normativo General Técnica con | Departamento que ha
competencias en la | elaborado la  disposicién
tramitacion y | (minuta o copia)
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Observaciones  formuladas  por | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
personas fisicas o juridicas durante | General Técnica con | Departamento gue ha
los tramites de consulta publica o de | competencias en la | elaborado la  disposicidn
audiencia al ciudadano tramitacién y | (minuta o copia)
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Informes del Centro Directivo que | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
ha elaborado la  disposiciéon | General Técnica con | Departamento gue ha
valorando esas observaciones competencias en la | elaborado la  disposicién
tramitacion y | (minuta o copia)
participacion en  los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Certificado sobre la | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
cumplimentacion del tramite de | General Técnica con | Departamento que ha
informe preceptivo por un dérgano | competencias en la | elaborado la  disposicion
colegiado ministerial o | tramitacion y | (minuta o copia)
interministerial, acompafado de las | participacién en los
observaciones realizadas en el | proyectos de
mismo y su valoracion por el Centro | disposiciones generales
Directivo que ha elaborado la | (original)
disposicion.




Informes facultativos o preceptivos

Unidad de la Secretaria

Centros directivos del

de otros Centros Directivos vy | General Técnica con | Departamento afectados por
Abogacia del Estado del Ministerio | competencias en la | razéon de la materia que
afectado por razén de la materia que | tramitacion y | regula la disposicion (minuta
regula las disposiciones participacion en los | o copia)

proyectos de

disposiciones generales

(original)
Informe preceptivo de la Secretaria | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
General Técnica de este | General Técnica con | Departamento que ha
Departamento competencias en la | elaborado la  disposicién

tramitacién y | (original o copia)

participacion en los

proyectos de

disposiciones generales

(original o copia)
Informes  preceptivos de las | Unidad de la Secretaria | Secretarias Generales
Secretarias Generales Técnicas de | General Técnica con | Técnicas de otros Ministerios
otros Ministerios cuyos titulares | competencias en la | cuyos titulares sean
sean coproponentes tramitacién y | coproponentes (minuta o

participacion en los | copia)

proyectos de

disposiciones generales

(original)
Informes  facultativos de las | Unidad de la Secretaria | Secretarias Generales
Secretarias Generales Técnicas de | General Técnica con | Técnicas de otros Ministerios
otros Ministerios cuyos titulares no | competencias en la | cuyos titulares sean
sean coproponentes pero se | tramitacién y | coproponentes (minuta o
considere oportuno solicitar participacion en los | copia)

proyectos de

disposiciones generales

(original)
Informes preceptivos de otros | Unidad de la Secretaria | Secretarias Generales
Ministerios  (aprobacién  previa, | General Técnica con | Técnicas de otros Ministerios
impacto presupuestario, distribucién | competencias en la | (minuta o copia)
de competencias entre el Estado y | tramitacién y
las comunidades autéonomas, etc.). participacién en los

proyectos de

disposiciones generales

(original)
Informes preceptivos o facultativos | Unidad de la Secretaria | Organos consultivos (Consejo
de drganos consultivos (Consejo de | General Técnica con | de Estado, Consejo General
Estado, Consejo General del Poder | competencias en la | del Poder Judicial, Consejo
Judicial, Consejo Fiscal, Comision | tramitacion y | Fiscal, Comision Nacional de
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Nacional de los Mercados y la | participacion en los | los Mercados y la
Competencia, etc...) proyectos de | Competencia, etc...) (minuta

disposiciones generales | o copia)

(original)
Informes del Centro Directivo que ha | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
elaborado la disposiciéon valorando | General Técnica con | Departamento qgue ha
las observaciones formuladas en los | competencias en la | elaborado la  disposicidn
distintos informes. tramitacién y | (minuta o copia)

participacion en los

proyectos de

disposiciones generales

(original)
Informes de la Secretaria General | Unidad de la Secretaria | Centros directivos del
Técnica del Ministerio contestando a | General Técnica con | Departamento y
los Centros Directivos y a los | competencias en la | Departamentos que hayan
Departamentos en relacién a las | tramitacion y | formulado observaciones al
observaciones que hayan formulado, | participacién en los | proyecto o proyectos de
poniendo en su conocimiento si se | proyectos de | disposicién (original)
han aceptado o, en caso contrario, | disposiciones generales

los motivos por los que no se ha
hecho

(minuta o copia)

En expedientes de elaboraciéon de | Unidad de la Secretaria | BOE (copia)
ordenes ministeriales propuestas | General Técnica con
Unicamente por un Ministerio, | competencias en Ia
Orden Ministerial original y remision | tramitacion y
al BOE participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
En expedientes de elaboraciéon de | Unidad de la Secretaria | Unidades de las Secretarias
ordenes ministeriales a propuesta | General Técnica con | Generales Técnicas con
de varios Ministerios, oficios | competencias en la | competencias en la
solicitando la firma de los | tramitacidn y | tramitacién y participacion
coproponentes participaciéon en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales de
disposiciones generales | los ministerios

(minuta o copia)

coproponentes (original)

En expedientes de elaboracion de
o6rdenes ministeriales a propuesta
de varios Ministerios, oficio al
Ministerio de la Presidencia para la
firma por su titular y publicacién en
el BOE

Unidad de la Secretaria

General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales

(minuta o copia)

Ministerio de la Presidencia
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Posibles oficios al BOE solicitando | Unidad de la Secretaria | BOE (original)
correccion de errores General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(minuta o copia)
En caso de recursos, oficio del | Unidad de la Secretaria | Tribunal ante el cual se ha
Tribunal requiriendo envio del | General Técnica con | interpuesto recurso (original)
expediente competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original o copia)
Sentencia resolutoria (en caso de | Unidad de la Secretaria
recibirse General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(copia)
Disposiciones elaboradas por otro Departamento en las que el titular de un Ministerio es
coproponente
Proyecto o proyectos (versiones) de | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
la disposicidon General Técnica con | Departamento proponente
competencias en la | (minuta o copia)
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Memoria o memorias (versiones) | Unidad de la Secretaria | Centro directivo del
del andlisis de impacto normativo General Técnica con | Departamento proponente
competencias en la | (minuta o copia)
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Informe de los Centros Directivos | Unidad de la Secretaria | Centros directivos del
afectados en sus competencias por | General Técnica con | departamento afectados en
razén de la materia regulada competencias en la | sus competencias por razén
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tramitacién y | de la materia regulada
participacion en  los | (minuta o copia)
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Informe preceptivo de la Secretaria | Unidad de la Secretaria
General Técnica de este Ministerio General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Informe preceptivo de 6rganos | Unidad de la Secretaria | Organos  colegiados  del
colegiados del Departamento General Técnica con | departamento que deben dar
competencias en la | informe preceptivo (minuta o
tramitacién y | copia)
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)
Informes  solicitados por el | Unidad de la Secretaria | Unidades de la Secretarias
Ministerio que ha elaborado la | General Técnica con | General Técnica con
disposicion durante su tramitacion y | competencias en  la | competencias en la
remitidos para conocimiento tramitacién y | tramitacién y participacién
participacion en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(copia) la disposicion (original)
En su caso, oficios solicitando | Unidad de la Secretaria | Unidades de la Secretarias
informacién sobre el estado de | General Técnica con | General Técnica con
tramitacion al Ministerio que ha | competencias en la | competencias en la
elaborado la disposicidn tramitacién y | tramitacién y participacion
participaciéon en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(original) la disposicion  (minuta o
copia)
En expedientes de elaboracion de | Unidad de la Secretaria | Unidades de la Secretarias
o6rdenes ministeriales a propuesta | General Técnica con | General Técnica con
de varios Ministerios, oficio | competencias en la | competencias en la
solicitando la firma del Ministro del | tramitacién y | tramitacién y participacion
departamento participacién en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(original) la disposicion  (minuta o
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copia)

En expedientes de elaboracién de
ordenes ministeriales a propuesta
de varios Ministerios, oficios
remitiendo la orden firmada por el
ministro

Unidad de la Secretaria
General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de

disposiciones generales
(minuta o copia)

Unidades de la Secretarias
General Técnica
competencias en la
tramitacién y participaciéon
en los proyectos de
disposiciones generales del
ministerio que ha elaborado
la disposicion (original)

En expedientes de elaboracion

de disposiciones con rango de ley o
de real decreto , conformidad del
Ministerio a la ultima version de la
disposicion

Unidad de la Secretaria
General Técnica con
competencias en la
tramitacion y
participacién en los
proyectos de

disposiciones generales
(minuta o copia)

Unidades de la Secretarias
General Técnica con
competencias en la
tramitaciéon y participacion
en los  proyectos de
disposiciones generales del
ministerio que ha elaborado
la disposicién (original)

Posibles oficios del ministerio que ha
elaborado la disposicidn solicitando
la conformidad con posibles
correcciones de errores

Unidad de la Secretaria
General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de

disposiciones generales
(minuta o copia)

Unidades de la Secretarias
General Técnica con
competencias en la
tramitacién y participaciéon
en los proyectos de
disposiciones generales del
ministerio que ha elaborado
la disposicion (original)

Oficios dando la conformidad a
posibles correcciones de errores

Unidad de la Secretaria
General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original)

Unidades de la Secretarias
General Técnica con
competencias en la
tramitacién y participaciéon
en los proyectos de
disposiciones generales del
ministerio que ha elaborado
la disposicion  (minuta o
copia)

En caso de recursos, oficio del
Tribunal requiriendo envio del
expediente

Unidad de la Secretaria

General Técnica con
competencias en la
tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales

(original o copia)

Tribunal ante el cudl se ha
interpuesto recurso

Sentencia resolutoria (en caso de
recibirse

Unidad de la Secretaria
General Técnica con
competencias en la

Tribunal ante el cudl se ha
interpuesto recurso
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tramitacién y
participacion en los
proyectos de
disposiciones generales
(original o copia)

Disposiciones elaboradas por otro Departamento

Proyecto o proyectos (versiones) de | Unidad de la Secretaria | Unidad de la Secretaria
la disposicion General Técnica con | General Técnica con
competencias en la | competencia en la
tramitacién y | tramitacién y participacion
participaciéon en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(original) la disposicion  (minuta o
copia)
Memoria o memorias (versiones) | Unidad de la Secretaria | Unidad de la Secretaria
del analisis de impacto normativo General Técnica con | General Técnica con
competencias en la | competencia en la
tramitacién y | tramitacién y participacion
participacion en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(original) la disposicion  (minuta o
copia)
Informe de los Centros Directivos | Vicesecretarias Centros directivos del

afectados en sus competencias por

Generales Técnicas y en

departamento afectados en

razon de la materia regulada otros casos a otras | sus competencias por razén
unidades dependientes | de la materia regulada
de la Secretaria General | (minuta o copia)
Técnica (original)

Informe facultativo de la Secretaria | Unidad de la Secretaria | Unidad de la Secretaria

General Técnica de este Ministerio General Técnica con | General Técnica con
competencias en la | competencia en la
tramitacién y | tramitacién y participacion
participaciéon en los | en los  proyectos de
proyectos de | disposiciones generales del
disposiciones generales | ministerio que ha elaborado
(original) la disposicion  (minuta o

copia)

1.9. Organizacion / Ordenacion de la
serie

Posiblemente en muchos

ordenacién de la serie sea cronoldgica (segun va
concluyendo la tramitacién del expediente se archiva
sin tener en cuenta si es de ese Departamento o de

otros).

Departamentos la
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1.10. Continuacion de la serie

Se produce actualmente Cerrada |:|
1.11. Documentacion relacionada
Series relacionadas
Denominacién Productor Tipo de relacién

Expedientes de sesiones del
Consejo de Ministros
(dictamen CSCDA 10/2014)

Ministerio de la Presidencia y para
las Administraciones Territoriales.
Secretariado del Gobierno
Secretarias Generales Técnicas

Complementaria

Propuestas e informes de
asuntos para el Consejo de
Ministros (dictamen CSCDA
47/2014)

Otras unidades que intervienen en
la propuesta y/o informe de
asuntos que se elevan al Consejo de
Ministros distintas de las
Secretarias Generales Técnicas

Complementaria

Expedientes de iniciativas
parlamentarias: Proyectos de
Ley, Real-Decreto-Ley, Real
decreto legislativo en
desarrollo de Ley de Bases y
Real Decreto Legislativos que
aprueba texto refundido

Cortes Generales

Complementaria

Expedientes de iniciativas
parlamentarias:
proposiciones de ley;
Congreso (122-123,125) y
Senado (622-623, 625)

Cortes Generales

AGE (serie comun)

Complementaria

Expedientes de iniciativas
parlamentarias: iniciativa
legislativa popular Congreso
(120) y Senado (620)

Cortes Generales

AGE (serie comun)

Complementaria

Consultas sobre la aplicacion
de las normas

AGE (serie comun)

Complementaria

Actuaciones para la
implementacién y aplicacion
de las normas

AGE (serie comun)

Complementaria

Otra documentacion relacionada

Denominacion

Productor

Tipo de informacion

Bases de datos de

Unidades de la Secretarias

Recapitulativa
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disposiciones generales

Generales Técnicas con
competencias en la tramitacion y
participacidn en los proyectos de
disposiciones generales

Informes  preceptivos o
facultativos de  drganos
consultivos

Consejo de Estado, Consejo
General del Poder Judicial, Consejo
Fiscal, Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia ... y
cualquier otro cuyo dictamen o
informe sea preceptivo o se
considere conveniente en cada
caso

Relacionada

Boletin Oficial del Estado

Ministerio de la Presidencia. BOE

recapitulativa

Planes Anuales Normativos
(art. 25 L. 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno; art.

AGE (serie comun)

recapitulativa

132 39/2015, de
octubre, del

Administraciones Publicas)

1 de
Procedimiento
Administrativo Comun de las

2. Valoracion

2.1. Utilizacion
Plazo Norma / motivo

Uso frecuente 5 afios Consulta interna de la unidad

Uso esporadico 5-10 afios Eventual consulta de antecedentes

2.2.Valores primarios

Valor administrativo

Valor fiscal

Valor juridico Valor Los expedientes de elaboracion de
asociado al disposiciones pueden ser solicitados
periodo de por los Tribunales competentes, en el
vigencia de la |caso de que sean objeto de recurso.
norma

Otros

2.3.Valores secundarios

Testimonial

permanente

Los expedientes reflejan el
cumplimiento de la normativa vigente
en la elaboraciéon y tramitacion de

17



https://www.boe.es/diario_boe/

disposiciones. Asi como el criterio de
los Centros Directivos, Ministerios u
Organos Consultivos que hayan
intervenido en el procedimiento.

Histdrico

permanente

Son el testimonio de la actividad
normativa propia de un Ministerio, en
cada momento histdrico en que se
desarrolla. Reflejan la situacién
politica, social y econdmica y su
evolucidn diacrdnica.

A diferencia de otro tipo de
procedimientos, los valores para la
sociedad vinculados al proceso de
elaboracién (y no sélo al resultado
final) estdn contemplados incluso en
la propia normativa reguladora:

Ley 17 de julio de 1958, de
Procedimiento Administrativo,
articulo 129: “Uno. La elaboracion de
disposiciones de caracter general y de
anteproyectos de Ley se iniciara por el
centro directivo correspondiente, con
los estudios e informes previos que
garanticen la legalidad, acierto vy
oportunidad de aquellos con arreglo a
lo dispuesto en el presente capitulo y
en el capitulo primero del titulo
primero

Dos. Se conservaran, junto con la
mocidn, providencia o propuesta de
guien tenga la iniciativa de Ia
disposicion de que se trate, los
dictamenes y consultas evacuadas, las
observaciones y enmiendas que se
formulen 'y cuantos datos vy
documentos ofrezcan interés para
conocer el proceso de elaboracion”

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.  Articulo  26.10:  “Se
conservaran en el correspondiente
expediente administrativo, en
formato electrénico, la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, los
informes y dictamenes recabados
para su tramitacion, asi como todos
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los estudios y consultas emitidas y
demas actuaciones practicadas”

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
Articulo 129: “5. En aplicacion del
principio de transparencia, las
Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de
su proceso de elaboracidn, en los
términos establecidos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno;
definiran claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o
exposiciéon de motivos; y posibilitaran
que los potenciales destinatarios
tengan una participacién activa en la
elaboracién de las normas.”

3. Acceso y seguridad de la informacion

3.1. Condiciones generales de acceso a la serie documental

La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacidn IZI

La serie incluye contenidos susceptibles de proteccion (requiere solicitud de acceso) []

3.2. El acceso a la serie documental estd afectado o regulado por normativa especifica 2 [
Régimen Norma reguladora

Informacién | Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de

ambiental acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la []

justicia en materia de medio ambiente
Informacién | Ley del Catastro Inmobiliario (texto refundido aprobado por Real ]
catastral Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo)

2 De conformidad con el segundo apartado de la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), se regiran por su normativa
especifica, y por dicha Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.
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Secreto

Ley Organica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral General

censal

Secreto

fiscal o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

tributario

Secre',co. Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la funcién estadistica publica

estadistico

Sec.ret(? Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

sanitario Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informaciény
documentacion clinica

Otro Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

(indicar) Comun de las Administraciones Publicas, art. 129.5: “En aplicacién del
principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran
el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno...”
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, art 18:“Se inadmitirdn a
trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: a) Que se
refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de
publicacidon general. b) Referidas a informacién que tenga cardacter
auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
drganos o entidades administrativas.”

Materias Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales

clasificadas

Organo que efectud la
clasificacion

Referencia del acto de
clasificacion

Documentos, informaciones
o datos objeto de
clasificacién y grado o
categoria de clasificacion

3.3. Contenidos sujetos a un régimen especial publicidad

Contenidos afectados Referencia normativa

Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, en particular, la
memoria del andlisis de impacto normativo regulada por el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

Ley 19/2013, de 9 de

acceso a la informacién
publica y buen gobierno,

relevancia juridica, d)
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3.4. Contenidos susceptibles de proteccién 3

R 4 . N
Contenidos afectados Referencia normativa

Datos cuya
divulgacion
puede afectar a
intereses
publicos (PU)

Datos cuya
divulgacion
pueda afectar a
intereses
privados (PR)

Datos de
caracter
personal (DP)

3.5. Medidas propuestas para favorecer el acceso a expedientes de acceso restringido (posibilidad y modalidad de
disociacién de datos o acceso parcial)5

3.6. Medidas especificas de seguridad requeridas por la serie

Medida propuesta Referencia normativa

® Si es necesaria una Relacion detallada de contenidos susceptibles de proteccion, utilicese el Anexo

correspondiente.

*se puede utilizar la tabla “Cdédigo para clasificar el tipo de contenido susceptible de proteccién, de acuerdo con los
limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG)” incluida en las Instrucciones de Cumplimentacion.

® Se puede utilizar la tabla “Medidas para favorecer el acceso a expedientes de acceso restringido” incluida en las

Instrucciones de Cumplimentacion.
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4, Observaciones

5. Relaciéon de anexos

A.l.-
A.2.- Bibliografia

“Estructura del Expediente Administrativo segun las Fuentes Legales” / Agustin Torreblanca, Concepcién Mendo
Carmona.- En: Documento y archivo de gestién : diplomdtica de ahora mismo. - Carmona (Sevilla) : Universidad
Internacional Menéndez Pelayo : S&C, 1994. - ISBN 84-920332-1-5. - p. 107-170 (apéndice 3. Repertorio de normas
reguladoras del procedimiento econdmico y econdmico-administrativo y de organizacion burocrdtica de la
Administracion Central del Estado [1834-1992].)
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Peticion de Dictamen

Titulo

Organismo(s) / Unidad(es) productora(s)

Plazos de Transferencia

N2 entrada

SGAE/1677/2017

N2 propuesta

GTSC/17/2017-4

Expedientes de elaboracién de disposiciones

generales

A) Servicios Centrales

- al Archivo Central
- al Archivo Intermedio

- al Archivo Historico

A) Servicios Periféricos

- al Archivo Central

- al Archivo Histdrico Provincial o

equivalente

Seleccién

- Conservacion Permanente

- Eliminacién Parcial

generales

Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos Ministeriales

Unidad de las Secretarias Generales Técnicas
con competencias en la tramitacion y
participacién en los proyectos de disposiciones

10 afios

15 afios

20 afios

x ]

Justificacion

Todos los expedientes anteriores a 1958
y aquellos expedientes ya iniciados antes
de la vigencia de la Ley de 17 de julio de
1958 de Procedimiento Administrativo
que se tramitaron y resolvieron con
arreglo a las disposiciones hasta ahora
en vigor

[x ]
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Forma de seleccion Plazo Justificacion
a) Enlas Unidades de la
Secretarias Generales
Técnicas con
competencias en la
tramitacién y
participacién en los
proyectos de
disposiciones generales
Expedientes de Unidad con competencia especifica
disposiciones generales en la tramitacién de disposiciones
elaboradas por el Cp generales. Testimonio del ejercicio
departamento de las competencias del
departamento en relacién con la
situacién politica, social y
econdmica del pais.
Disposiciones generales Unidad con competencia especifica
elaboradas por otro en la tramitacion de disposiciones
Departamento en las que el cp generales. Testimonio del ejercicio
titular del  Ministerio es de las competencias del
coproponente. departamento en relacién con la
situacion politica, social y
econdmica del pais.
Disposiciones generales| ETalos5 |Los expedientes completos se
elaboradas por otros anos conservaran en los departamentos
Departamentos. proponentes.
b) En los restantes drganos
de cada Ministerio
Expedientes de Los expedientes completos se
disposiciones generales| ETalos5 |conservaran en la unidad de la
elaboradas por el afos Secretaria General Técnica con
departamento cuando el competencias en la tramitacion y

informe preceptivo de la SGT
y la disposicion aprobada
por el Consejo de Ministros
originales se conservan en la
unidad de la Secretaria

participacién en los proyectos de
disposiciones generales
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General Técnica con
competencias en la
tramitacién vy participacion

en los proyectos de
disposiciones generales.

Expedientes de
disposiciones generales
elaboradas por el
departamento cuando el

informe preceptivo de la SGT
y la disposicion aprobada
por el Consejo de Ministros
originales se conservan en
los centros directivos que
proponen la disposicién

Expedientes de
disposiciones generales
elaboradas por otro

Departamento en las que el
titular del  Ministerio es
coproponente.

Disposiciones elaboradas
por otros Departamentos.

CP de
informe
preceptivo
delaSGTy
dela
disposicion
aprobada
por el
Consejo de
Ministros y
diligenciada
por el
Ministerio
dela
Presidencia

ETalos5
afnos

ETalos5
afnos

Informe preceptivo de la SGT vy
disposicion. Testimonio del ejercicio
de las competencias del
departamento en relacién con la
situacién politica, social y
econdmica del pais.

Los expedientes completos se
conservaran en la unidad de la
Secretaria General Técnica con
competencias en la tramitacion y
participaciéon en los proyectos de
disposiciones generales

Los expedientes completos se
conservaran en los departamentos
proponentes.
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- Eliminacion Total I:I

Plazo Justificacion

- Sustitucién del soporte En aplicacion RD 1671/2009
de desarrollo de la Ley 11/2007

Soporte alternativo Plazo Justificacion
Acceso
La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacidn |Z|
La serie incluye contenidos susceptibles de proteccion (requiere solicitud de acceso) []

- Duracidn de la restriccion

Afos |

Otros Debe tenerse en cuenta que conforme a la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno,
art 18: “Se inadmitiran a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes: a) Que se
refieran a informacion que esté en curso de
elaboracion o de publicacidn general. b) Referidas a
informacidn que tenga caracter auxiliar o de apoyo
como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o
entre drganos o entidades administrativas.”

Efectos inmediatos de la valoracién

Transferencia al archivo central del Departamento de los expedientes de conservacion
permanente de conformidad con lo establecido en la normativa sobre transferencias
de documentos.

Eliminacidn total en los restantes érganos del departamento de conformidad con lo
establecido en la normativa sobre eliminacién de documentos.

Las unidades de la Secretarias Generales Técnicas con competencias en la tramitacién
y participacion en los proyectos de disposiciones generales organizaran su archivo de
gestion de forma cronoldgica y, dentro de cada afio, por los tres apartados
contemplados en el estudio (disposiciones elaboradas por el departamento,

26



disposiciones elaboradas por otro Departamento en las que el titular del Ministerio es
coproponente, disposiciones elaboradas por otros departamentos).

Se recomienda que estas unidades de las Secretarias Generales Técnicas archiven los
originales de las disposiciones generales, en vez de remitirlos a los centros directivos
gue proponen la disposicidn, puesto que esa sencilla accién (de remitirles una copia y
no el original) permite a los centros directivos eliminar con mayor efectividad y rapidez
expedientes completos sin seleccionar los originales, de forma que al Archivo General
o Central se transfieran expedientes completos con el original de la disposicidon
incluido por parte de las unidades de las Secretarias Generales Técnicas. En resumen,
beneficia la gestion documental de todas las unidades implicadas.

Responsable del estudio Primer borrador
elaborado por el Ministerio del Interior
(Subdireccion General de Asociaciones,
Archivos y Documentacién, Area de
Coordinacién de Archivos y Gestidn
Documental; y Vicesecretaria General
Técnica).

Versidon consolidada por el Subgrupo
Juridico Administrativo.

Fecha 9 de octubre de 2017

Cargo

Firma

Nombre
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